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Acao Popular
Jogo do Bicho

CARLOS PERIN FILHO, cidadao, CPF n° 111.763.588-04 (Doc. I),
titulo de eleitor n® 1495721401-08, zona 374, se¢dao 0229 (Doc. II), inscrito no popular
SISTEMA UNICO DE SAUDE sob n° 89800144017 6029 1 (Doc III) residente e
domiciliado na Rua Augusto Perroni, 537, Sao Paulo, SP - 05539-020, fone/fax: 3721-
0837, advogado, OAB-SP 109.649 (Doc. 1V), enderego eletronico na Internet em
www.carlosperinfilho.net (sinta-se livre para navegar), venho, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia para coletivamente propor, com base na Constitui¢ao
Cidadd e artigos da Lei n° 4.717/65, Acdo Popular contra e a favor a UNIAO
FEDERAL ¢ CAIXA ECONOMICA FEDERAL em fungio das paraconsistentes
razdes (contradi¢des ndo triviais) de fato e de direito a seguir articuladas:

Da Legitimidade Ativa da Personalidade Humana do Cidadao

Dispoe a Constituicdo Federal da Republica Federativa do

Brasil, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a



liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

(...

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacio do Poder

Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

LXXIII - qualquer cidadao ¢ parte legitima para propor
acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente € ao
patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da

sucumbeéncia;

()"

Dispode o artigo 1° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965 que:

"Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a
anulacdo ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de
economia mista (Constituicdo, art. 14, §38, de sociedades
mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autdbnomos,
de instituicdes ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o
tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
cinqiienta por cento do patriménio ou da receita anua, de
empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, € de quaisquer pessoas
juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

§3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, serd feita com

o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda.”

Da Amplitude Jurisdicional
em Funcio do Direito da Cidadania

Em funcdo da dimensdo social e econdmica desta modalidade de jogo de



azar e/ou sorte no contexto juridico e econdmico nacional e global, por "a jurisdicdao
civil, contenciosa e voluntaria, ¢ exercida pelos juizes, em todo o territorio nacional" do
artigo 1° do Cddigo de Processo Civil ¢ entendido o poder jurisdicional necessario para
efetividade do processo, em instrumentalidade substancial, em fun¢do do direito das
Cidadanias que apostam e/ou promovem o “Jogo do Bicho” a definir direitos e
obrigagdoes de Consumidor(a) e/ou Cidada(o) e/ou Prestador(a) de Servigos de Jogos
e/ou Trabalhador(a), protegidos ou nao pelo Ordenamento Juridico brasileiro, algo de
fato e de Direito que ndo ocorre atualmente, com repercussao nas esferas civil (divida
moral ou juridica), criminal (contraven¢do ou nao, conforme evolucgdo legislativa no
curso deste processo), administrativa (economia informal ndo entra no calculo do
Produto Interno Bruto - PIB) tributaria (receitas e despesas publicas), trabalhista
[relagdo juridica entre Funcionarios(as) e Banqueiros(as) do “Jogo do Bicho™],
previdencidria [aposentadoria daqueles(as) trabalhadores(as)], satde (compulsdo ou
entretenimento saudavel) entre outras a aferir no curso deste processo coletivo e por ora

ndo vislumbradas pela limitada inteligéncia deste substituto processual.

Da Terminologia a Utilizar na Reconfigurac¢io Juridica

das Paraconsisténcias

Antes de especificar terminologias, mister esclarecer que no papel
de operador l6gico juridico paraconsistente em substitui¢do processual apenas expresso
juridicamente uma contradicdo ndo trivial das Cidadanias - que requer oportuna e
adequada producao de provas e administra¢ao da Justi¢a - pois como estd nao pode ficar
em um Estado Democratico de Direito, como bem notou o jornal Agora ao fazer a
investigativa matéria jornalistica referida a seguir [KUNCZIK, Michael Conceitos de
Jornalismo: Norte e Sul: Manual de Comunicagao, traducio RAFAEL VARELA JR. 2°
ed. Sao Paulo: Editora da USP, 2001, p. 15 e seguintes (4 investiga¢do jornalistica

como parte da investigagdo da comunica¢do de massa)].

Sob inspiragdo de partes das Cidadanias que estdo
cinematograficamente a sambar, pular e brincar o Carnaval em toda Republica
Federativa do Brasil (eventualmente patrocinado por este e/ou aquele Banqueiro(a) do
“Jogo do Bicho” com parte da renda), por “Jogo do Bicho” ¢ entendido o popular jogo
de azar e/ou sorte cujo resultado o jornal AGORA de 05.3.2011, Policia p. A-6 publica
um dos resultados (Doc. V):

“BICHO

O Agora publica o resultado do jogo do bicho para
demonstrar que, apensar de ilegal, o poder publico



nao adota atitudes repressivas:

PT PTN CORUJA
19 0.944 3.562 7.522
29 5.292 2.803 5.984
) 1.656 4.868 6.389
4 6.200 1.062 2.931
59 1511 7.767 7.688
6°)  5.603 0.062 0.514
7 995 984 011
PTSP PRNSP
1°) 6.051 5.624
2°) 6.445 6.839
3°) 8.075 7.742
4°) 4.795 1.966
5°) 9.349 4.586
6°) 4715 6.757
7°) 998 462”

Com a devida ressalva ao constitucional exercicio profissional e
liberdade ética publicada no jornal Agora, ndo aplicdvel a pena do artigo 55 do
Decreto-Lei n® 6.259, de 10.02.1944 (servigo de loterias):

“Art. 55. Divulgar por meio de jornal, radio, cinema
ou por qualquer outra forma, clara ou
disfarcadamente, antncio, aviso ou resultado de

extracdo de loteria que ndo possa legalmente circular



no lugar em que funciona a empresa divulgadora.
Penas: multa de mil cruzeiros a cinco mil cruzeiros
aplicavel aos proprietdrios e gerentes das respectivas

empresas, € o dobro na reincidéncia.”

O Dicionario Houaiss da lingua portuguesa explica a mecanica
basica do funcionamento daquele jogo:

“* j. do bicho B modalidade de loteria em que se
aposta nos finais, nas centenas e nos milhares de
0000 a 9999 do resultado da loteria oficial,
correspondendo o nome de um animal a cada grupo
de quatro nimeros de dois algarismos (dezena), num
total, portanto, de 25 grupos (p. ex., a avestruz
[grupo 1] corresponde as dezenas 01, 02, 03 ¢ 04; a
vaca [grupo 25] corresponde as dezenas 97, 98, 99,
00; os bichos sdo, de 01 a 00: avestruz, 4guia, burro,
borboleta, cachorro, cabra, carneiro, camelo, cobra,
coelho, cavalo, elefante, galo, gato, jacaré, ledo,
macaco, porco, pavao, peru, touro, tigre, urso,
veado, vaca)” (ISBN 978-85-7302-963-5 -
www.objetiva.com.br p. 1.134)

Neste momento inicial da demanda coletiva, ¢ plausivel e
razoavel supor que a Ré CAIXA ECONOMICA FEDERAL (controlada pela Ré
UNIAO FEDERAL) tem prejuizo com a exploragdo do 'Jogo do Bicho' fora dos seus
sistemas constitucionais, legais e credenciados de loterias, pois os recursos que 1a sao
apostados nao figuram em seu faturamento de jogos legais, nos termos do Decreto-Lei
n°® 6.259, de 10 de fevereiro de 1944; de modo anilogo, a Ré UNIAO FEDERAL, por
meio da SUPER RECEITA, nao arrecada tributos e/ou contribui¢des sociais sobre fatos
geradores relacionados aquele jogo, em notavel prejuizo direto aos Cofres Publicos e
indireto as proprias Cidadanias que apostam naquele 'Jogo do Bicho', pois sem a
arrecadacdo tributaria e/ou previdencidria carece dos bens juridicos constitucional e
legalmente garantidos com aquelas receitas, conforme ensinou RUY BARBOSA
NOGUEIRA a este Cidaddo no INSITUTO BRASILEIRO DE DIREITO
TRIBUTARIO (Entidade Complementar 3 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO) e
conforme discorre de forma bem-humorada DAVIO A. PRADO ZARZANA em sua
obra “O Pais dos Impostos” (Editora Saraiva).

Vale ainda observar coletivamente que partes das Cidadanias podem



desenvolver compulsdo ao jogo - seja legal ou ilegal - assim como manifesta patologias
em redes informaticas, v. g - www.dependenciadeinternet.com.br - merecendo
tratamento especifico, como o proporcionado no Ambulatério dos Transtornos do
Impulso do INSTITUTO DE PSIQUIATRIA do referencial HOSPITAL DAS
CLINICAS, nesta Capital.

Por “Logica Paraconsistente” ¢ considerada a logica que admite a
contradi¢do sem ser trivial, conforme exemplificado por NEWTON C. A. DA COSTA,
JAIR MINORO ABE, JOAO 1. DA SILVA, AFRANIO CARLOS MUROLO e
CASEMIRO F. S. LEITE em LOGICA PARACONSISTENTE APLICADA, em co-
autoria de JAIR MINORO ABE, JOAO I. DA SILVA, AFRANIO CARLOS MUROLO
e CASEMIRO F. S. LEITE, Atlas, 1999, p. 37/9.

Por “instrumentalidade substancial" ¢ referida aquela doutrinada por
KAZUO WATANABE em DA COGNICAO NO PROCESSO CIVIL, RT, 1987, p. 14/5.

Por “Teoria dos Jogos” ¢ referida aquela elaborada por NEUMANN
JANOS LAJOS MARGITTAI (JOHN VON NEUMANN) e OSKAR
MORTGENSTERN (Theory of Games and Economic Behavior 1944, Princeton), e
desenvolvida posteriormente até os dias atuais, conforme artigo de LUIZ ANFREDO A.
RANGEL sob o titulo Racionalidade e cooperagdo (jornal Gazeta Mercantil,
12ABR2005, B-2, Doc. VI, com o 'jogo' dilema dos prisioneiros, elaborado por
ALBERT TUCKER em 1953).

Do Direito

As nulidades administrativas impugnadas nesta popular agdo
(omissdo administrativa por ndo fiscalizagdo do “Jogo do Bicho” e tratamento de
distarbios do impulso (v.g. compulsdo ao jogo legal e/ou ilegal) pelo SISTEMA
UNICO DE SAUDE estio direta ou indiretamente relacionadas aos seguintes diplomas

legais, além dos ja citados:

1°) Novo Codigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), artigos 814 a 817; 2°)
Lei das Contravencdes Penais (Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941); 3°)
Decreto-Lei n° 6.259, de 10 de fevereiro de 1944; 4°) Lei n° 1.508, de 19 de dezembro
de 1951; 3°) Decreto-Lei n® 594, de 27 de maio de 1969; 4°) Lei n° 9.615, de 24 de
margo de 1998; 5°) Decreto n° 3.659, de 14 de novembro de 2000 (Bingos).

Em adendo a Legislacdo citada, o historico destaque vai para o
artigo 58 do Decreto-Lei n° 6.259/1944:



“Art. 58. Realizar o denominado 'jogo do bicho', em
que um dos participantes, considerado comprador ou
ponto, entrega certa quantia com a indicagdo de
combinagdes de algarismos ou nome de animais, a
que correspondem numeros, ao outro participante,
considerado o vendedor ou banqueiro, que se obriga
mediante qualquer sorteio ao pagamento de prémios
em dinheiro. Penas: de 6 (seis) meses a 1 (um) ano
de prisdo simples e multa de dez mil a cinqlienta mil
cruzeiros, ao vendedor ou banqueiro, ¢ de 40
(quarenta) a 30 (trinta) dias de prisao celular ou
multa de duzentos cruzeiros a quinhentos cruzeiros

ao comprador ou ponto.

§ 1° Incorrerdo nas penas estabelecidas para

vendedores ou banqueiros:

a) os que servirem de intermediarios na efetuacdao do

jogo;

b) os que transportarem, conduzirem, possuirem,
tiverem sob sua guarda ou poder, fabricarem, derem,
cederem, trocarem, guardarem em qualquer parte,
listas com indicagdes do jogo ou material proprio
para a contravencdo, bem como de qualquer forma
contribuirem para a sua confec¢do, utilizacao, curso
ou emprego, seja qual for a sua espécie ou

quantidade;

\ ~

c) os que procederem a apuracao de listas ou a

organizacdo de mapas relativos ao movimento do

jogo;

d) os que por qualquer modo promoverem ou

facilitarem a realizagdo do jogo.

§ 2° Consideram-se idoneas para a prova do ato
contravencional quaisquer listas com indicagdes
claras ou disfarcadas, uma vez que a pericia revele

se destinarem a perpetracao do jogo do bicho.



§ 3° (Revogado pela Lei n° 1.508, de 19-12-1951.)”

A par daquela Legislacdo conta esta Popular Acdo com a
experiéncia e prudéncia de Vossa Exceléncia em um Estado Democratico de Direito,
que requer o sentido do Direito expresso por um(a) Juiz(a) Cidada(o), no esbogo de
uma critica em notas e comentarios d¢ DYRCEU AGUIAR DIAS CINTRA JUNIOR:

“O sentido do Direito ¢ o de ser parte do sentido de
uma pratica social, dai a necessidade de que o juiz se
evidencie como cidaddio no processo de
transformagao da sociedade sob o conceito mais alto
de Justiga.

Nao basta que o juiz conhega as leis, mas ¢
necessario que ele alie este conhecimento a uma
perspectiva social, historica, cultural e moral ao
decidir. S6 adquire a verdadeira dimensdo da
cidadania o juiz critico, que persegue
incessantemente a utopia da Justica.

Uma sociedade justa, ja advertiu Castoriadis, ndo ¢
aquela que adotou leis justas para sempre e sim 'uma
sociedade onde a questdo da justica permanece
constantemente aberta' (Cornélio Castoriadis,
Socialismo ou barbarie, Brasiliense, 1983, p. 33)”
(RT 690/272)

Com aquela visdo humanistica e democratica em mente, mister
com RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO brevemente recordar as origens romanas
da Acao Popular em seu aspecto penal (tratado por este substituto processual em peti¢ao

especifica a Policia Federal ao final citada, Doc. VII, impressao especial anexa):

“(....) Das ac¢des populares romanas sabe-se que a
maioria delas tinha natureza penal, levando muitas
vezes a cominagao de pena pecunidria embora, como
assinala José Afonso da Silva, 'muitas visavam a
realizacdo de uma atividade de policia, podendo-se
ver ai a instauracdo de um procedimento que hoje
seria de natureza contravencional. (....)” (Acdo
Popular. Sao Paulo: RT, 3. ed. rev. e atual. p. 38-39)



Para concluir esta parte da peti¢ao inicial, mister citar as letras
juridicas de WALTER CENEVIVA, que desde o século passado auxiliam este Cidadao
a fazer Acdes Populares (jornal Folha de S. Paulo de 03.10.2009, p. C-2, sob titulo
Sinais exteriores expoem o bingo - Doc. VIII): “(...) O jogo do bicho, pratica
notoriamente ilegal, ¢ tdo jogo de azar quanto o bingo, mas fonte permanente de

prisdes, ante a severidade de sua proibi¢do.(....)".
Dos Pedidos Coletivos

Do exposto requeiro, em busca da administracdo da Justica as
nulidades administrativas por omissao na fiscalizagdo do “Jogo do Bicho”:

1°) Vistas ao Ministério Publico Federal, para em desejando agregar valores ao Pedido
e regular tramitacdo conforme Constituicado Cidadd, sua Lei Organica, Lei da Acdo
Popular e Teoria dos Jogos [um conjunto de procedimentos ldgicos e matematicos
projetados para auxiliar na determinacao de estratégias Otimas a serem seguidas por
competidores(as) racionais que escolhem estratégias para a promogdo do proprio bem-
estar, conforme ensina DANIEL AUGUSTO MOREIRA em sua obra Pesquisa
Operacional — ISBN 85-221-0379-8 - www.thomsonlearning.com.br — sendo nesta
popular acdo tutelados os bem-estares coletivos das Cidadanias que jogam ou ndo no
“Jogo do Bicho™];

2°) Citagdo das Rés para contestarem a presente, no prazo legal, ou assistirem a
condugio popular e/ou do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL;

3°) Producdo de todas as provas em Direito da Cidadania admitidas, com destaque para
a pericia de Pesquisa Operacional (Teoria dos Jogos), que contemple a satide (individual
e publica) e a seguranca (individual e publica) como valores a tutelar no fendmeno
social, economico e juridico 'Jogo do Bicho' e demais jogos em operacao pela CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, eventualmente usando a simulacdo de falcées e pombos
(referida em Doc. VI) na oitiva das partes relacionadas via midias e participagdo
especial de Vossa Exceléncia (cf. doutrina ROSSANA TERESA CURIONI
MERGULHAO na dissertacdo de mestrado 4 Producdo da Prova no Direito
Processual (Editora Del Rey).

4°) Prolagdo de Sentenca Coletiva para:

a) Declarar o direito das Cidadanias ao jogo saudavel e/ou de entretenimento, nio
patoldégico e/ou compulsivo, protegido pelas regras da Constitui¢do Cidada, do Codigo
de Defesa do Consumo, do Direito da Saude e demais regras aplicaveis;



b) Condenar as Rés UNIAO FEDERAL e CAIXA ECONOMICA FEDERAL a tomar,
no ambito das respectivas responsabilidades constitucionais, legais e estatutarias, todas
as medidas administrativas julgadas oportunas e convenientes para sanar as nulidades
administrativas relacionadas ao 'Jogo do Bicho', seja por fiscalizagdo oportuna e
adequada do 'Jogo do Bicho”, seja por tratamento oportuno e adequado da compulsdo ao
jogo — legal e/ou ilegal - no SISTEMA UNICO DE SAUDE, seja por outras medidas
julgadas oportunas e convenientes por Vossa Exceléncia no curso deste processo
coletivo, a luz das provas elaboradas;

5°) Arbitrar honorarios advocaticios ao trabalho deste substituto processual, em atengao
ao artigo 2° e 22 do Codigo de Etica e Disciplina da OAB, combinados ao artigo 20, §
4°, do Codigo de Processo Civil brasileiro e Parte Geral, 1, Advocacia Civel
Procedimentos Especiais, 30, da Tabela de Honorarios Advocaticios da OAB/SP.

Em atencdo aos principios da economia processual, eficiéncia
administrativa, ¢ como de costume ético e disciplinar, estou encaminhando impressao
especial desta ao Egrégio Tribunal de Etica e Disciplina da OAB-SP, para as medidas
administrativas julgadas oportunas e convenientes, bem como a Policia Federal, para as
atividades de inteligéncia, estratégicas e/ou taticas julgadas oportunas e convenientes a
cada fase deste processo coletivo (inicio, produgdo de provas, julgamento de primeiro
grau, julgamento de segundo grau, eventual julgamento de terceiro grau, execucdo
coletiva e posterior monitoramento estatistico periddico), a luz do artigo 144, § 1°, I e
IV, da Constitui¢ao Cidadd., combinado com os dispositivos da Lei n® 1.508/1951.

Como de costume republicano, esta actio popularis ¢
simbolicamente estimada em R$ 100,00 (cem reais).

Sao Paulo, 08 de margo de 2011

Carlos Perin Filho
OAB-SP 109.649

E.T.: Nos termos do Provimento n° 321/2010 do Egrégio CONSELHO DA JUSTICA
FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO, declaro publicamente que é a primeira vez que
faco substituicdo processual nos termos desta peti¢do inicial e ndo postulei tal pedido
em qualquer outro Juizo nesta REPUBLICA FEDERATIVA.

[ www.carlosperinfilho.net/2011/09032011.pdf ]



